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0. Innledning

Revisjon i kommuner og fylkeskommuner skal gjennomfgres i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk. For & overholde denne rettslige standarden skal revisjonsenhetene ha et internt
kvalitetsstyringssystem. Det er nye internasjonale standarder pa dette omradet, ISQM 1
Kvalitetsstyring for revisjonsforetak som utfarer revisjon eller forenklet revisorkontroll av
regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede tjenester og ISQM 2
Oppdragskontroll, som avlgser den tidligere standarden ISQC 1.

Et kvalitetsstyringssystem etter ISQM 1 er en forutsetning for at regnskapsrevisjonen skal
kunne utfares i samsvar med god kommunal revisjonsskikk. Ogsa for forvaltningsrevisjonen og
eierskapskontroll er det ngdvendig med et kvalitetsstyringssystem, jf. RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll (punkt 34 i begge standarder),
som krever at enheten skal dokumentere et system for kvalitetskontroll.

Dette infoskrivet illustrerer generelt de ulike elementene i kvalitetsstyring og kvalitetskontroll
(punkt 1). I punkt 2 beskrives de ulike elementene i et kvalitetsstyringssystem (kvalitetsmal)
med vekt pa hva som er sarskilt for kommunal sektor. Oppdragskontroll drgftes og beskrives i
et eget punkt 3. | punkt 4 oppsummeres de vesentligste momentene. Som vedlegg til skrivet
ligger veiledningsmateriell for enhetene.

De vesentligste nyhetene i ISQM 1 og 2 sammenlignet med ISQC 1 er;

e Standardene legger mer vekt pa ledelsens styring av kvalitet.

e Det er krav om risikovurderinger, og disse skal styre kvalitetsstyringssystemet.

e Det er hgyere krav til dokumentasjon

e Det er et tydeligere skille mellom det lgpende kvalitetsstyringssystemet og den arlige
evalueringen av kvalitetsstyringssystemet.

o Kravene til oppdragskontroll er skilt ut i egen kvalitetsstandard

Standardene skal implementeres senest 15. desember 2022.
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Det er fire punkter i ISQM 1 som nevner hensyn for offentlig sektor serskilt. Det gjelder
handtering av uavhengighet som omtales i A66, A129 som omhandler kommunikasjon med dem
som har overordnet ansvar for styring og kontroll, A137 som omhandler sarlige forhold rundt
kvalitetsrisikoer knyttet opp mot oppdragskontroll og A201 som omtaler evaluering av prestasjoner
for personer tildelt det gverste ansvaret for systemet for kvalitetsstyring mv. Forholdene omtales
ytterligere under relevant punkt i dette skrivet.

I revisjonskomiteens og forvaltningsrevisjonskomiteens felles informasjonsskriv fra 2015 om

internt kvalitetskontrollsystem, tok komiteene blant annet opp fglgende spgrsmal:

e Vil de krav som kvalitetskontrollstandardene stiller til revisjon av bgrsnoterte selskaper
gjelde ved revisjon av kommuner og fylkeskommuner?

e Hvordan kan kravene i kvalitetskontrollstandardene tilpasses kommunale revisjonsenheter
som ofte er relativt sma og har fa, men relativt store, revisjonsoppdrag?

Nar det gjelder det farste kulepunktet vurderte komiteene i 2015 at selv om det kan vere gode
grunner til at de kravene som gjelder kvalitetsstyringssystemet ved revisjon av bgrsnoterte
selskaper ogsa skal gjelde ved revisjon av kommuner og fylkeskommuner, er det i kommunal
revisjon lagt inn andre mekanismer blant annet i form av lovkrav, som ivaretar intensjonene
ved oppdragskontroll. | avsnitt 2.2, 2.5 og under punkt 3 er det pekt pa tiltak som kan vare
mulige alternativer.

Nar det gjelder det andre kulepunktet sa er strukturen pa de kommunale revisjonsenhetene
endret siden 2015, og enhetene er na for det meste revisjonsenheter med mer enn 20 ansatte.
Problemstillingen er derfor mindre aktuell na, men for de det gjelder vil de samme forhold
fortsatt veere aktuelle.

Det er ikke utarbeidet et eksempeldokument for kvalitetsstyring. Det skyldes bade at det antas &
veere sapass ulike forhold hos de ulike revisjonsenhetene at et eksempeldokument uansett ikke
kan brukes av mange, samt at intensjonen i de nye kvalitetsstyringsstandardene nettopp er at
den enkelte enhet ma vurdere og hensynta sine seeregne risikoforhold opp mot sin virksomhet.
Komiteene mener at veiledningsdokumentet gir enhetene et godt utgangspunkt for type
risikoer, og at sjekklistene utdyper pa ulike omrader, slik at den enkelte enhet star godt rustet til
a utarbeide sitt kvalitetsstyringssystem.

Informasjonsskrivet gir ikke en uttemmende redegjgrelse for innholdet i god kommunal
revisjonsskikk pa omradet, men er resultatet av diskusjoner i revisjons- og regnskapskomiteen
og forvaltningsrevisjons- og eierskapskontrollkomiteen for & bidra til omforent innhold i god
kommunal revisjonsskikk nar det gjelder kvalitetsstyring.

Revisjon i kommunal sektor skal gjennomfgares i samsvar med god kommunal revisjonsskikk,
jf. kommuneloven § 24-2 andre ledd. Innholdet i god kommunal revisjonsskikk for
regnskapsrevisjon falger i stor grad av de internasjonale revisjonsstandardene (ISA)?, samt RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen og RSK 302 Forenklet
etterlevelseskontroll med vesentlige budsjettavvik. God kommunal revisjonsskikk for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fglger av standardene RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll Innholdet i god kommunal
revisjonsskikk nar det gjelder enhetens kvalitetskontroll kan saledes utledes fra falgende kilder:

L 1ISA-ene utgis av International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), se www.iaasb.org
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e Kommuneloven kapittel 24

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

e RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon

e RSK 002 Standard for eierskapskontroll

e |SQM 1 Kvalitetsstyring for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og begrenset revisjon
av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester

e |ISOM 2 Oppdragskontroll

1. Generelt om kvalitetsstyring og kvalitetskontroll

1.1 Kvalitetsstyring pa selskapsniva

Revisjon i kommuner og fylkeskommuner gjennomfgres i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal revisjonsskikk. For a sikre at revisjonen har den ngdvendige kvaliteten, herunder at
de konkrete krav som revisjonsstandardene stiller til utfarelsen av revisjonen falges, er det
ngdvendig at revisjonsenheten har et kvalitetsstyringssystem.

ISQM 1 omhandler krav til en revisjonsenhets kvalitetsstyringssystem.
Kvalitetsstyringssystemet skal gi revisjonsenheten rimelig sikkerhet for at:
e Revisjonsenheten og personalet etterlever faglige standarder og relevante lovmessige og
regulatoriske krav.
e Uttalelser? som avgis av revisjonsenheten eller oppdragsansvarlige revisorer er
hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

INTOSAISs standard for kvalitetskontroll, ISSAI 140, viser til prinsippene i ISQC 1 og det er
planlagt et oppdateringsarbeid. Siden ISSAI 140 ikke er oppdatert i trad med de nye
kvalitetsstyringsstandardene ennd har vi ikke lagt vesentlig vekt pa denne standarden i denne
oppdateringen

Et kvalitetsstyringssystem som tilfredsstiller ISQM 1 er en sentral faktor for a sikre at
revisjonsarbeidet gjennomfares i samsvar med god kommunal revisjonsskikk. Dette gjelder
bade regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. For & synliggjere revisjonsenhetens
kvalitetsstyringssystem overfor kontrollutvalg og andre interessenter, kan bruk av
apenhetsrapport, slik styret i NKRF har anbefalt, vere nyttig.

Et kvalitetsstyringssystem etter ISQM 1 skal omfatte retningslinjer og rutiner for falgende
kvalitetsomrader (kvalitetsmal):

Gjennomfgring av risikovurderinger

Styring og ledelse

Etiske krav og uavhengighet

Aksept og fortsettelse av klientforhold

Utfgrelse av oppdrag

Ressurser

Informasjon og kommunikasjon

NogakrwnpE

2 Med «uttalelse» menes i dette informasjonsskrivet en skriftlig rapportering om revisjonsoppdraget i form av
revisjonsberetning, forvaltningsrevisjonsrapport, attestasjonsuttalelser o.1., med mindre noe annet fremgar av
sammenhengen.
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https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_001_Standard_for_forvaltningsrevisjon_200812.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_002_Standard_for_eierskapskontroll_200812.pdf
https://www.revisorforeningen.no/globalassets/fag/standarder-og-veiledninger/revisjonsstandardene/isqm-1.pdf
https://www.revisorforeningen.no/globalassets/fag/standarder-og-veiledninger/revisjonsstandardene/isqm-1.pdf
https://www.revisorforeningen.no/globalassets/fag/standarder-og-veiledninger/revisjonsstandardene/isqm-2.pdf

8. Overvaking og utbedring

| tillegg krever standarden:
e Arlig evaluering av kvalitetsstyringssystemet
e Dokumentasjon av kvalitetsstyringssystemet

Disse elementene er illustrert i figur 1.

Styring og ledelse

Overvaking og utbedring
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Figur 1 Elementene i et kvalitetsstyringssystem

De ulike elementene i et kvalitetsstyringssystem gjennomgas i punkt 2, med vekt pa hva som er
spesielt for kommunal sektor.

Standarden krever at revisjonsenhetene gjennomfgrer en risikovurdering, for a sikre at
kvalitetsstyringssystem er seerlig rettet inn mot de starste risikoene mot tilstrekkelig kvalitet i
arbeidet. Verktgy for gjennomfaring av en slik analyse falger som vedlegg til infoskrivet.

1.2 Kvalitetsstyring pa oppdragsniva

Mens ISQM 1 gjelder krav til etablering og vedlikehold av kvalitetsstyringssystem for
revisjonsenheten, omhandler ISA 220 «Kvalitetskontroll ved revisjon av regnskaper» revisors
spesifikke oppgaver og plikter knyttet til kvalitetskontrollrutiner ved revisjon av regnskaper.
ISA 220 er bygget opp rundt de samme elementene som ISQM 1, men gjelder i stor grad
oppdragsansvarlig revisors (OAR) rolle pa det enkelte oppdrag.

For forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll stiller RSK 001 og RSK 002 krav til
kvalitetssikring i punkt 32 og 33. Det er krav om at utfgring av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll skal kvalitetssikres og dokumenteres. Kvalitetssikringen skal sikre at
undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk kvalitet, og at standardene er
fulgt.
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1.3 Sammenhengen mellom kvalitetsstyring pa selskapsniva og
oppdragsniva

IsQM 1

Kvalitetsstyring pa
virksomhetsniva

« Palegger enheten a utforme, implementere og gjennomfgre et system for
kvalitetsstyring for a handtere kvaliteten pa enhetens oppdrag.

* Enhetens system for kvalitetsstyring skal etablere et miljg som tilrettelegger
for og understgtter kvalitet for det enkelte oppdragsteam pa oppdragsniva.

1IsQM 2

* Kontroll av oppdragskvalitet er en del av enhetens kvalitetsstyringssystem
« ISQM 2 bygger pa ISQM 1 og stiller spesifikke krav til:

Oppdragskontroll -
Kontroll av
oppdragskvalitet

* Utpeking av kvalifiserte oppdragskontrollgrer
* Gjennomfgring av oppdragskontroll
* Dokumentasjon av oppdragskontroll

ISA 220
Kvalitetsstyring pa

RSK 001
Kvalitetsstyring pa

RSK 002
Kvalitetsstyring pa
oppdragsniva i
regnskapsrevisjon

oppdragsniva for
eierskapskontroll

oppdragsniva for
forvaltningsrevisjon

* Tar for seg revisors ansvar for
kvalitetsstyring pa
oppdragsniva og det
tilhgrende ansvaret til
oppdragsansvarlig revisor

* Der det er relevant omtales
ogsa oppdragskontorollgrens
oppgaver og plikter

o Stiller krav til kvalitetssikring
av utfgrelse av
forvaltningsrevisjon

* Enheten skal ha et
dokumentert
kvalitetssikringssystem

o Stiller krav til kvalitetssikring
av utfgrelse av
eierskapskontroll

* Enheten skal ha et
dokumentert
kvalitetssikringssystem

Figur 2 Kvalitetsstyring pa selskapsniva og oppdragsniva

| det fglgende er sammenhengen mellom kvalitetsstyring pa selskapsniva og kvalitetskontroll
pa oppdragsniva etter de ulike standardene for hhv regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon
illustrert.

2. Elementene i et kvalitetsstyringssystem

| dette punktet omtales kvalitetsmalene som beskrevet i punkt 1.1 over kort. Der det er
serskilte forhold av betydning for offentlige revisjonsenheter, omtalt enten i A-punkter i ISQM
1elleri ISQM 2, omtales disse spesielt.

Kvalitetsmal hvor komiteene anser revisjon av kommunal sektor & veere ulikt revisjon i privat
sektor tillegges starst vekt i omtalen. Dette gjelder serlig:

e 2.3 Etiske krav

e 2.9 punkt B Evaluering og

e 3. Oppdragskontroll
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| tillegg har standarden et A-punkt som sier noe om hvordan man kan Igse spgrsmalet om hvem
som har overordnet ansvar nar man for eksempel ikke har styrer som i aksjeselskap. Dette har
komiteene sagt noe om i veiledningsdokumentet, samt ogsa omtalt der det er naturlig i skrivet.

Et viktig utgangspunkt og forutsetning for at et kvalitetsstyringssystem skal fungere etter
hensikten er at roller og oppgaver i virksomheten er tydelig definert og kjent i virksomheten.
Slike dokumenter ma vere oppdaterte og bar inneholde noe om rollenes myndighetsomrade og
ansvar.

2.1 Risikovurdering

Det skal gjennomfares og dokumenteres risikovurderinger opp mot risikoen for at ikke
kvalitetskravene i revisjonsstandardene etterleves samt utforme og implementere tiltak for &
handtere kvalitetsrisikoene. Risikovurderingen skal tilpasses virksomhetens art og
omstendigheter rundt, og utfares minimum arlig.

2.2 Styring og ledelse

Revisjonsenhetens retningslinjer og rutiner for kvalitetsstyring skal fremme en bedriftskultur
som erkjenner at kvalitet er av avgjgrende betydning ved gjennomfaring av oppdrag. Det
gverste ansvaret for kvalitetsstyringssystemet ligger til revisjonsenhetens gverste leder,
eventuelt ogsa til styret der det er relevant. Rutinene bgr angi om kvalitetsstyringssystemet bar
forankres i styret, og pa hvilket niva styret skal involveres. Ledelsen skal ogsa sgrge for at de
som har operasjonelt ansvar for kvalitetsstyringssystemet har tilstrekkelig og hensiktsmessig
erfaring og evne og nedvendig myndighet.

Revisjonsenheten bgr ha en organisasjonsstruktur og arbeidsmater som involverer relevante
medarbeidere og ledere, og som bidrar til & sikre kvalitet i revisjonen.

2.3 Relevante etiske krav

Revisjonsenheten skal ha retningslinjer og rutiner som gir rimelig sikkerhet for at enheten og de
ansatte etterlever de etiske kravene som stilles til revisor, herunder uavhengighet. Relevante
etiske krav for revisorer fremgar bl.a. av «Etiske retningslinjer for NKRFs medlemmer». De
etiske retningslinjene skal veere en rettesnor for medlemmenes daglige arbeid, deres holdninger
og atferd.

Veiledningsdelen i ISQM 1 inneholder ett punkt A66, som omhandler serlige forhold knyttet
til revisjonsvirksomhet som har oppdrag i offentlig sektor. Dette punktet er gjengitt i boks 1
(vare uthevinger).

Seerlige forhold knyttet til revisjonsvirksomhet som har oppdrag i offentlig sektor

A66. For a oppna kvalitetsmalene i denne ISQM-en knyttet til uavhengighet,
kan revisorer i offentlig sektor handtere uavhengighet i forbindelse med
mandatet og lovpalagte tiltak i offentlig sektor

Boks 1 Veiledning i ISQM 1 for revisjonsenheter i offentlig sektor - etiske krav
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Intensjonen med punktet er at sparsmalet om krav til uavhengighet ma sees sammen med
konteksten til mandatet som er gitt revisor i den angjeldende sektoren. Hvis det f.eks i lov er
angitt at revisor velges pa ubestemt tid eller ved et bestemt aremal eller annet, er det dette som
er rammen, og uavhengighet ma vurderes i lys av en slik ramme.

Seerskilte sparsmal om uavhengighet for oppdragsansvarlig revisor og / eller
medarbeidere i kommunal sektor

Det er ikke lenger et eksplisitt krav om rotasjon av oppdragsansvarlig revisor. Kravet om
rotasjon av oppdragsansvarlig revisor hadde sin bakgrunn i at revisjonsoppdrag som strekker
seg over mange ar, kan innebeere risiko for at revisor og klient far et for fortrolig forhold. Slik
risiko kan fortsatt veere tilstede, spesielt innenfor regnskapsrevisjon.

Den nye standarden er tydeligere pa det generelle kravet om & vurdere reell uavhengighet, og
det & veere oppdragsansvarlig for et oppdrag eller medarbeider pa et oppdrag over flere ar, kan
veere en trussel mot uavhengigheten. Rotasjon av oppdragsansvarlig og/eller medarbeidere er,
som det fremkommer i ISQM 1 pkt A63, ett av flere mulige tiltak for & redusere trusler mot
revisors uavhengighet som fglge av at det over tid opparbeides eller etableres for sterke band
eller relasjoner mellom revisor og den reviderte.

| forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er oppdragene av mer tidsavgrenset karakter og
tema for revisjonen varierer. Dermed vil det ogsa veere stgrre variasjon i hvem revisor har
kontakt med i tilknytning til oppdraget, og mindre risiko for at revisor og klient far et for
fortrolig forhold. Fortrolighetstrussel kan imidlertid forekomme ogsa innen

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, og ma da handteres. RSK 001/002 punkt 3 setter krav
bade til & vurdere uavhengighet for hvert prosjekt, og & vurdere uavhengighet gjennom hele
prosjektet.

Kompenserende tiltak/serlige forhold ved revisjon av kommuner

Egenkontrollsystemet i kommunal sektor er organisert pa en annen mate enn i privat sektor, og
egenkontrollen inneholder kompenserende tiltak som etter komiteenes oppfatning reduserer
behovet for rotasjon av oppdragsansvarlig revisor ved revisjon av kommuner og
fylkeskommuner.

Et viktig tiltak er kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisor som inneberer at det er apenhet
om oppdraget overfor kontrollutvalget. Revisjonen og dens dokumenter er ogsa underlagt
offentlighetsloven, herunder prinsippet om meroffentlighet. Videre skal oppdragsansvarlig
revisor hvert ar gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Ved
utfering av forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll palegger RSK 001/002 pkt. 3 revisor a
gjennomfare og dokumentere en vurdering av prosjektteamets uavhengighet bade ved oppstart
0g gjennom prosjektet.

Revisjonsenheten kan ogsa selv iverksette tiltak som fremmer intensjonen med rotasjon av
oppdragsansvarlig revisor. Dette kan veere gjennomfgring av oppdragskontroll, gjerne ekstern
(se mer om dette nedenfor) og rullering av sentrale medarbeidere pa lavere niva enn
oppdragsansvarlig.

Nar det gjelder forvaltningsrevisjon kan aktuelle tiltak for a skape rotasjonsmuligheter veere a
fordele oppdragsansvar pa flere, eventuelt a fordele oppdragsansvar utfra faglig spesialisering i
stedet for etter hvilken revidert enhet oppdraget gjelder.
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Tiltakene ma tilpasses ut fra revisjonsenhetens starrelse og organisering. Man ma ta
utgangspunkt i hensikten med tiltakene, som er & begrense fortrolighetstrusselen og fremme
samsvar med intensjonen i standarden med utskifting av oppdragsansvarlig revisor.

Tiltak som er iverksatt for a redusere fortrolighetstrusselen bgr innga i oppdragsansvarlig
revisors skriftlige egenvurdering til kontrollutvalget. Dette gjelder spesielt for revisorer som har
hatt oppdragsansvar for samme kommune i lengre tid.

2.4 Aksept og fortsettelse av klientforhold og enkeltoppdrag

Revisjonsenheten skal ha rutiner for aksept og fortsettelse av klientforhold og enkeltoppdrag
for a sikre at revisjonsenheten har kompetanse og kapabilitet til a utfare oppdraget, kan
etterleve etiske krav og har vurdert klientens integritet.

Kommunale revisjonsenheter vil som regel ikke ha mulighet til & si fra seg revisjonsoppdrag.
Dette vil i alle fall gjelde kommuneoppdragene, men kan ogsa omfatte kommunale foretak,
kirkelig fellesrad, interkommunale selskaper mv., avhengig av hvordan avtalene om revisjon er
innrettet. Tilsvarende er muligheten for ikke & akseptere nye oppdrag ofte begrenset.
Vurderinger som vanligvis er knyttet til aksept eller fortsettelse av revisjonsoppdrag, kan
likevel gi nyttig informasjon til revisor.

Muligheten til a si fra seg eller ikke akseptere revisjonsoppdrag kan veere mer praktisk relevant
for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll. RSK 001/002 etablerer en frasigelsesplikt i pkt 5:
Revisor skal vurdere om kontrollutvalgets vedtak lar seg gjennomfgre. Dersom revisor finner
det pakrevd, ma revisor avklare oppdraget med kontrollutvalget, eventuelt vurdere a si fra seg
oppdraget.

Dersom det foreligger seerskilte forhold som vanligvis ville ha fert til at revisjonsenheten ikke
tok pa seg revisjonen eller arbeidet, ma dette rapporteres. | regnskapsrevisjon bgr slike forhold
tas inn i nummerert brev til kontrollutvalget og eventuelt ogsa i revisjonsberetningen eller
annen uttalelse. Det vises ogsa til at oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i
kontrollutvalgets mater og kan kreve sine uttalelser protokollert, jf. kommuneloven § 24-3
farste ledd.

De etiske retningslinjene for NKRFs medlemmer omtaler i vedlegg 2 problemstillingene
knyttet til nye revisjonsoppdrag. Dersom identifiserte trusler mot etterlevelsen av de etiske
prinsippene ikke er klart ubetydelige, ma en ta forholdsregler for a eliminere eller redusere
truslene til et akseptabelt niva.

Egnede forholdsregler kan omfatte:

e Opparbeidelse av kunnskap om og forstaelse av virksomheten.

e Opparbeidelse av kunnskap om og forstaelse av de som har overordnet ansvar for
styring og kontroll.

o Skaffe seg sikkerhet for at virksomheten forplikter seg til & forbedre praksis eller ordne
opp i ulovlige forhold.

o Apenhet, for eksempel ved & redegjgre for forholdet til kontrollutvalget. Der kommunen
har egen ansatt kommunerevisor er det vanskelig a se for seg at medlemmet kan si nei
eller si fra seg et oppdrag. I slike tilfeller vil apenhet om eventuelle slike trusler veere
serlig viktig.
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2.5 Ressurser

Revisjonsenheten skal ha retningslinjer og rutiner for a sikre at de har tilstrekkelige ressurser til
at oppdrag kan gjennomfares i samsvar med faglige standarder og relevante lovmessige krav.
Ressurser omfatter menneskelige ressurser i form av personale med kompetanse, kapabilitet og
vilje til & etterleve etiske prinsipper, teknologiske ressurser og faglige ressurser.

2.6 Gjennomfgring av oppdrag

Revisjonsenhetens retningslinjer og rutiner som skal sikre at oppdrag gjennomfgres i samsvar
med relevante krav. Sjekkliste 1 gir eksempler pa dette. For gvrig gjelder ISA 220, RSK 001,
RSK 002 for kvalitetssikring pa oppdragsniva.

2.7 Informasjon og kommunikasjon

Revisjonsenheten skal sikre seg at kvalitetsstyringssystemet blant annet vektlegger og bidrar til
tidsriktig og palitelig kommunikasjon og informasjon, som bidrar til a sikre kvalitetsmal i
revisjonen.

2.8 Overvakning og utbedring

Revisjonsenheten skal etablere en overvakings- og utbedringsprosess som er utformet for a gi
rimelig sikkerhet for at kvalitetsstyringssystemet er relevant og fungerer som forutsatt. Denne
prosessen skal omfattende en lgpende overvaking av revisjonsenhetens kvalitetsstyringssystem,
inklusive vurdering av eventuelle avdekkede svakheter og hvordan disse handteres. |
kommentarene til RSK 001 og RSK 002 anbefales det at ISQM 1 falges for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll sa langt det passer. Kvalitetsstyringssystemet skal
derfor omfatte ogsa disse revisjonstypene.

Overvakings- og utbedringsprosess skal bidra til a sikre bade relevant, palitelig og tidsriktig
informasjon om utformingen og gjennomferingen av kvalitetsstyringssystemet og at
identifiserte svakheter handteres rettidig.

Som et ledd i overvakingsprosessen skal det foretas en syklisk inspeksjon av fullfarte oppdrag,
jf ISQM 1 punkt 38. Det skal fastsettes hvilke oppdrag og oppdragsansvarlige revisorer som
skal velges ut, og standarden angir eksempler pa forhold som skal/kan hensyntas i den
forbindelse, som for eksempel risikoen ved oppdrag, om det er gjennomfart oppdragskontroll
og om virksomheten har annen ekstern kontroll. Medlemmer av NKRF er for eksempel
underlagt forbundsbasert kvalitetskontroll. Revisjonsenheten kan i sin fastsettelse av
overvakingsprosess og inspeksjonens omfang ta hensyn til omfang og konklusjoner fra slik
kvalitetskontroll. ved fastsettelse av inspeksjonens omfang. Ekstern kvalitetskontroll kan
imidlertid ikke erstatte revisjonsenhetens eget interne overvakingssystem.

Kravet til a ha et overvakingssystem, herunder kravet om syklisk inspeksjon, gjelder alle
revisorer, uavhengig av hvor store bade revisjonsenheten og revisjonsklienten er.
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For mindre revisjonsenheter kan det veare utfordrende a organisere et internt
overvakningssystem i trad med objektivitetskravene i ISQM 1 pkt 39. ISQM 1 pkt. A156 peker
i slike tilfeller pA muligheten til a bruke nettverkstjenester eller en tjenesteleverander til 3 utfgre
overvakingsaktiviteten.

2.9 Ytterligere krav i kvalitetsstyringsstandarden

ISQM 1 har krav til oppdragsdokumentasjon og arlig evaluering, som kommer i tillegg til
kvalitetsmalene og som omtales i pkt A og B under. Kravene og vurderinger rundt
oppdragskontroll omtales i et eget punkt 3.

A. Oppdragsdokumentasjon

Dokumentasjonen for revisjonsoppdraget skal veere ferdig sammenstilt innen rimelig tid etter at
revisjonsberetning er avgitt, jf. ISA 230 punkt 14. RSK 001/002 punkt 29 krever at
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll ... skal dokumenteres pa en mate som er tilstrekkelig til
a gi en totalforstaelse av utfgrelsen av prosjektet, og til & underbygge revisors vurderinger og
konklusjoner. Veiledningsmaterialet beskriver risikoer mv ytterligere.

B. Arlig evaluering av kvalitetsstyringssystem

Den nye standarden er tydeligere pa skillet mellom kvalitetsstyringssystemet slik det skal
fungere i revisjonsenheten i det daglige, og den evalueringen enheten skal gjgre av om
kvalitetsstyringssystemet fungerer. En slik evaluering skal utfares pa et bestemt angitt tidspunkt
og utfgres mint arlig. Det er personen(e) som er tildelt det gverste ansvaret for kvalitetsstyring
som skal gjennomfare evalueringen.

Rutinene for kvalitetsstyringssystem bgr angi hvordan og om styret eller kontrollutvalget skal
informeres om resultat av arlig evaluering.

3. ISQM 2 Oppdragskontroll

ISQM 1 angir kriterier for oppdragskontroll og ISQM 2 angir hva som skal ivaretas nar det
farst er besluttet oppdragskontroll.

Kriteriene for oppdragskontroll er listet opp i ISQM 1 punkt 34 bokstav f. Det gjelder tre
tilfeller. Det farste gjelder regnskapsrevisjon av bgrsnoterte selskap. Det andre der
oppdragskontroll er palagt ved lov eller forskrift. Det tredje er der revisjonsenheten finner at
oppdragskontroll er et adekvat tiltak for & handtere én eller flere kvalitetsrisikoer.

Det vil antakelig serlig veere ISQM 1 punkt 34 (f) (iii) som gjer at revisjonsenheten beslutter a
gjennomfare oppdragskontroll pa enkelte av sine oppdrag — at det er vurdert at det finnes en
eller flere kvalitetsrisikoer man vil redusere / kompensere med oppdragskontroll fgr revisjonen
avsluttes og rapport /beretning avgis.

Oppdragskontroll gjennomfgres av en revisor med tilstrekkelig kompetanse til & kunne veere
oppdragsansvarlig revisor pa det aktuelle oppdraget, men som ikke er involvert i oppdraget i
det aktuelle tidsrommet.

NKRFs Revisjons - og regnskapskomité / Forvaltningsrevisjons — og eierskapskontrollkomité -
Informasjonsskriv 2022 Side 10



Veiledningsmaterialet angir naermere kriterier for nar og hvordan oppdragskontroll skal
gjennomfares.

For kommunal sektor er i tillegg ISQM 1 pkt A 137 som er relevant.

Sarlige forhold knyttet til revisjonsvirksomhet som har oppdrag i offentlig sektor

A137.Typen og omstendighetene ved enheter i offentlig sektor (for eksempel pa
bakgrunn av starrelse og kompleksitet, spekteret av interessegrupper eller
typen tjenester de leverer) kan gi opphav til kvalitetsrisikoer. Under disse
omstendighetene kan revisjonsforetaket fastsette at en oppdragskontroll er
et egnet tiltak for & handtere slike kvalitetsrisikoer. Lov eller forskrift kan
fastsette ytterligere rapporteringskrav for revisorer av enheter i offentlig
sektor (for eksempel en egen uttalelse om forekomster av manglende
etterlevelse av lov eller forskrift til lovgivende myndighet eller annet
styringsorgan, eller kommunikasjon av slike forekomster i
revisjonsberetningen til regnskapet). | slike tilfeller kan revisjonsforetaket
ogsa vurdere kompleksiteten av slik rapportering, og viktigheten for
brukere, for a fastsette om en oppdragskontroll er et egnet tiltak..

Boks 2 Veiledning i ISQM 1 for revisjonsenheter i offentlig sektor - oppdragskontroll

Implementering av ISQM 2 ved revisjon i kommunal sektor

Lov og forskrift stiller ikke krav om at revisjon av kommuner og fylkeskommuner skal
underlegges samme krav som bgrsnoterte selskaper. Oppdragskontroll er heller ikke palagt ved
lov eller forskrift for kommunal revisjon og kontroll.

Hverken regnskapsrevisjon eller forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll faller derfor inn under
noen av de to farste tilfellene som er listet opp i ISQM 1 punkt 34 ().

Det tredje punktet vil etter komiteenes vurdering kunne vare aktuelt i enkelte tilfeller.
Virksomhetens risikovurdering ber angi om det er aktuelt med oppdragskontroll i enkelte
tilfeller.

Normalt vil slik risiko standarden er opptatt av bli ivaretatt gjennom kravene til kvalitetssikring
i RSK 001/002 og ISA 220. | forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vanskelige vurderinger
behandles og dokumenteres som del av gjennomfaringen og kvalitetssikringen, og slike
draftelser og vurderinger er gjerne synlige i rapporten. Dette reduserer etter komiteenes
vurdering behovet for oppdragskontroll i de fleste tilfeller.

Kontrollutvalget har et pase-ansvar overfor revisor, jf. kontrollutvalgsforskriften § 6 og § 9.
God kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalget om vesentlige og skjgnnsmessige
vurderinger i revisjonsarbeidet er viktig for at kontrollutvalget skal kunne ivareta pase-ansvaret
pa en god mate. NKRFs veiledere vedrgrende kontrollutvalgets pase-ansvar for hhv.
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon, fremhever viktigheten av den gode dialogen. God
kommunikasjon bidrar indirekte til a sikre god kvalitet pa revisjonsarbeidet, noe som ogsa kan
redusere behovet for oppdragskontroll ved revisjon av kommuner og fylkeskommuner.
Kontrollutvalgene kan imidlertid ikke anses som en profesjonell part. 1 visse tilfeller kan det
derfor likevel veere behov for oppdragskontroll i kommunal sektor.

Revisjonsenheten skal ha retningslinjer for nar det skal gjennomfgres oppdragskontroll.
Oppdragskontrollen er spesielt rettet inn mot handteringen av vanskelige spgrsmal som
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vurderes i revisjonen, og er som det fremkommer foran, mest relevant for regnskapsrevisjonen
0g i situasjoner hvor det kreves stor grad av skjgnnsmessige vurderinger. Retningslinjene for
gjennomfgring av oppdragskontroll, bgr derfor kreve vurdering av behovet for
oppdragskontroll nar revisor identifiserer slik risiko, f.eks. ved forbehold i
revisjonsberetningen, vesentlige endringer i organiseringen av kommunens virksomhet,
herunder samarbeid med private eller andre offentlige organisasjoner eller dersom en
forvaltningsrevisjon for eksempel viser seg a fa langt starre oppmerksomhet enn opprinnelig
antatt, eller kan fa alvorlige falger for ansvarlige.

For mindre revisjonsenheter, eller revisjonsenheter med relativt fa oppdrag, kan det veere
vanskelig a tilfredsstille kravet om at oppdragskontrollgren skal vaere en som kunne veert
oppdragsansvarlig, men som ikke er pa teamet. For a ivareta formalet med oppdragskontroll,
dvs. & fa en ekstra vurdering av vanskelige spgrsmal fra en som ikke har vurdert spgrsmalene
fra far, kan det derfor veere aktuelt med alternative handlinger.

Slike alternative handlinger kan omfatte:
e Utvidete krav til diskusjon i revisjonsteamet og bruk av konsultasjoner med eksterne.
e Bruke en annen erfaren revisor som ikke er pa teamet til & gjennomfare
oppdragskontroll.
e Innga avtale med en annen revisjonsenhet om gjennomfgring av oppdragskontroll
(f.eks. en «bytteavtale»).

4. Oppsummering

De nye standardene vektlegger ledelsens styring i starre grad enn de tidligere, samt at det er
kommet et nytt krav om risikovurderinger som skal styre kvalitetsstyringssystemet. Standarden
krever at de ulike roller i kvalitetsstyringssystemet tillegges utpekte personer. Overvaking,
leering og jevnlig evaluering omtales som viktige elementer i systemet.
Kvalitetsstyringssystemet inklusive risikovurderinger skal vaere dokumentert.

Pa noen omrader er mekanismene i kommunal sektor annerledes enn for privat sektor og det
kan veere grunn til at det ikke ngdvendigvis legges opp til tilsvarende krav. Dette ligger bade i
A-punktene som omhandler forhold serskilt for offentlig sektor og kan ogsa vere noe av det
man legger i forstaelsen av »sa langt det passer» i RSK 001 og 002.

Det vil antakelig ligge noe arbeid hos enhetene for & fa et kvalitetsstyringssystem i trad med
nye standarder pa plass. Det er imidlertid ogsa viktig at det sarlig er pa noen omrader det er
nyheter, slik at mye av det man allerede har i trad med gammel standard skal kunne benyttes.

Komiteene vil evaluere materialet som er utarbeidet etter det har veert i bruk ett drayt ars tid.

Med hilsen
NKRFs revisjons- og regnskapskomite og forvaltningsrevisjon -og
eierskapskontrollkomite

Unn H. Aarvold Tor Arne Stubbe
leder revisjons -og regnskapskomiteen leder forvaltningsrevisjon — og
eierskapskontrollkomiteen
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Vedlegg:
1. Veiledning for retningslinjer og risikovurderinger for kvalitetssystem iht. ISQM 1 for en
kommunal revisjonsenhet
2. Sjekkliste for ISQM 1
Sjekkliste for ISQM 2
4. Mal for retningslinjer og risikovurdering
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