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Disponering av kontantytelser fra folketrygden under opphold i sykehjem og
boform for heldegns omsorg og pleie — Regnskapsplikt og revisjonsmandat

Sosial- og helsedirektoratet viser til henvendelse av 14. november 2007 til Helse- og
omsorgsdepartementet samt vart forelepige svar av 14. desember s.3.

Bakgrunnen for henvendelsen:

Kommuner som blir revidert praktiserer ordningen med disponering av kontantytelser
ulikt, j kommunehelsetjenesteloven § 6-8 med tilhgrende forskrift
("disponeringsforskriften”) og merknader.

Det bemerkes at verken lov eller forskrift om disponering av kontantytelser fra
folketrygden under opphold i sykehjem og boform for heldagns omsorg og pleie gir en
naermere beskrivelse av hva som er revisjonsmandatet for revisjon av beboer- og
pasientregnskapene. Revisorloven og kommunelovens bestemmelse om revisjon
gjelder ikke for disse regnskapene. Hedmark Revisjon IKS har derfor benyttet seg av
den mal for revisjonsberetning for beboer- og pasientregnskap som Norges
Kommunerevisorforbund har anbefalt.

Hedmark Revisjon IKS opplever en utvikling der pargrende i sterre grad enn tidligere
gnsker a ta hand om beboernes midler. Med dagens familieforhold kan det oppsta
tvister i forhold til andre parerende, for eksempel saerkullsbarn. Det vil ogsa veere av
betydning hvorvidt en beboer sitter i et uskriftet bo i forhold til ordning om felleseie og
saereie. Verken Institusjonen eller revisor kan forventes a ha eller skaffe seg slik
kunnskap/oversikt i forhold til den enkelte beboer. Institusjonen kan risikere & komme i
et erstatningsrettslig ansvar dersom den gir en disposisjonsfullmakt som ikke skulle bli
gitt.

En konsekvens av at pargrende gis disposisjonsrett medfgrer videre at hele eller deler
av dokumentasjonen er kastet nar regnskapet skal underlegges revisjon. Et regnskap
som ikke er dokumenterbart er heller ikke reviderbart, og revisor vil da ha valget
mellom a avgi en negativ beretning/uttalelse eller ta forbehold i forhold til de aktuelle
punkter. Revisjonsinnsatsen blir meget omfattende for a konkludere positivt pa
regnskapene, og kommunene vil til slutt ikke betale for det arbeidet som nedlegges.

Sosial- og helsedirektoratet
Avd. omsorg og tannhelse
Jeanette Fjeldheim, tif.: 24 16 31 82
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Pa bakgrunn av det ovennevnte har Hedmark Revisjon IKS sammenfattet en rekke
sparsmal som er gjengitt og besvart nedenfor. Vi har ingen myndighet til a fortolke
kommuneloven eller Lov om revisjon og revisorer. . ... . . .. oLl

Sosial- og helsedirektoratets bemerkninger til spgrsmal som reises:

Er det opp til ledelsen for boformen & bestemme hvem som skal disponere de
ordinzere pasientkontiene eller kan de paresrende overprave ledelsen for boformen?
Det fremgar uttrykkelig i kommunehelsetjenesteloven

§ 6-8 nr. 1, jf § 6-9 at ledelsen for sykehjemmet skal ha fullmakt til & disponere
kontantytelser etter lov om folketrygd for pasienter som ikke er i stand til & disponere
midlene selv. Det innebeerer at det er den lege som har det medisinsk-faglige ansvaret
som i samrad med pargrende/hjelpeverge skal ta beslutningen om at ledelsen skal
disponere midlene til en beboer.

Det fremgar videre av "disponeringsforskriften” §§ 2-2, jf 2-3 at ledelsen for boformen
skal fatte et skriftlig vedtak om disponering av en beboers midler som skal fgres inn i
dennes journal. Det star videre at parerende/verge skal ha rett til & uttale seg for
vedtak fattes, og at pargrende/verge skal ha kopi av vedtaket.

For beboere som pa grunn av sin psykiske helsetilstand ikke selv er i stand til a
disponere sine midler kan ledelsen i samrad med pargrende bestemme hvem som
skal ha fullmakt til & utta midler fra beboers bankkonto.

Et vedtak om disponering av konto er &4 anse som et enkeltvedtak etter
forvaltningsloven § 2 ferste ledd bokstav b, idet vedtaket er bestemmende for en
beboers rettighet til & disponere sin egen konto. Vedtaket skal vaere skriftlig, begrunnet
og det skal gis opplysninger om klageadgang. Det er fylkesmannen som er
klageinstans. Dersom ledelsen ved boformen beslutter at ledelsen skal disponere
kontoen til en beboer pa grunn av den psykiske helsetilstanden, er det naturlig at
hjelpeverge eller pargrende gis partsstatus, slik at disse kan paklage vedtaket pa
vegne av beboer for & ivareta dennes rettigheter. Det fremgar for gvrig av rundskriv
1-3/91 § 4-1 at ogsa beboer selv kan paklage vedtaket.

Fylkesmannen kan preve alle sider av saken, jf forvaltningsloven § 34.

| merknadene til forskriften fremgar det imidlertid at det ikke er anledning til a ta
beslutning for boformen til & disponere over en beboers midler for de som er psykisk
friske, men som av fysiske arsaker er ute av stand til & disponere over sine midler. |
disse tilfellene ma ledelsen av boformen ha fullmakt av beboeren for & disponere over
sine midler. Her er det ingen adgang for ledelsen ved boformen til a treffe et
(enkelt)vedtak om fratar beboer disposisjonsretten.

Dersom ledelsen for boformen bestemmer at en/to ansatte skal disponere kontiene,
skal boformen disponere kontoen alene, for eksempel med bistand fra de ansatte? Er
det ledelsen som fastsetter kravet til dokumentasjon?

Utgangspunktet er at ledelsen ved boformen skal disponere kontoen alene dersom
ikke annet er bestemt. Hvordan dette organiseres i praksis ma bli opp til boformen,
men det er selvsagt ryddig at en eller to ansatte gis fullmakt overfor faste, utpekte
beboere. Direktoratet gjer imidlertid oppmerksom pa forskriften § 2-5 annet ledd som
fastslar at parerende/verge skal tas med pa rad nar det dreier seg om starre
disposisjoner.

Forskriften § 2-8 omhandler ledelsen for boformen sin plikt til a fere regnskap for den
enkelte beboer, og fastslar at dette regnskapet skal undergis revisjon.



Direktoratet mener at dette betyr at ledelsen for boformen selv bestemmer krav til
dokumentasjon. Ettersom regnskapet skal kunne undergis revisjon mener vi at betyr at
kravet til dokumentasjon ma veere strengt idet det nettopp skal veere etterprovbart. |
rundskriv |-3/91 § 2-8 star det at det arlig skal sendes utskrift av regnskap og av
bankkonto til naermeste parerende eller (hjelp)verge.

Dersom ledelsen for boformen bestemmer at en/to ansatte skal disponere kontiene,
har boformen anledning til a dele disposisjonsretten med pararende? Hvem blir i tilfelle
definert som pargrende?

Direktoratet mener at det ikke er noe i veien for at disposisjonsretten deles med
pargrende, men det blir etter det ovennevnte ledelsen for boformen som bestemmer
der dette er hensiktsmessig.

I merknadene til "disponeringsforskriften” § 1-1 star det at under begrepet "neermeste
pargrende” faller umiddelbart nassrmeste familie som foreldre, barn, ektefelle og
s@sken. Videre star det at det "I noen spesielle tilfelle kan det veere naturlig & anse
andre som neermeste parsrende, eks. samboer eller en svaert neer venn, men dette ma
avgjeres i det konkrete tilfelle.”

Direktoratet mener at det for gvrig ikke er hensiktsmessig a uttemmende definere
hvem som er pargrende i forhold til beboer pa sykehjem idet det kan utelate personer
som har et nzert forhold til en beboer og som ville vaere naturlig a gi eller dele
disposisjonsretten med. Vi viser derfor til det som star i merknadene, og som er
gjengitt overfor.

Direktoratet mener videre at ledelsen for boformen i utgangspunktet ikke kan forventes
a ha kunnskap om inngatte ektepakter og/eller forestdende arveoppgjer. Det er etter
vart syn heller ikke ngdvendig. Kontantytelsene skal uansett disposisjonsrett kormme
beboeren personlig til gode. Ved en beboers ded sendes skriftlig opplysninger om
formuesstilling til skrifteretten. Meldingen skal opplyse om starrelsen av trygdemidler
som star pa konto i bank eller som er overfart til overformynderiet. Farst ved beboers
ded vil skifte og/eller arveoppgjer bli akiuelt, og dette er boformen uvedkommende.

| denne sammenheng bemerkes det at i rundskriv 1-3/91 § 2-6 star at ledelsen for
boformen ikke kan disponere oppsparte midler som overstiger % av folketrygdens
grunnebelgp. Videre star det at dette ogsa ber gjelde pargrende som har fatt
disposisjonsfullmakt. Dersom midler som overstiger % av folketrygdens grunnbelap
ikke kan overfares til overformynderiet, skal disse settes inn pa egen konto som bare
ved spesielle behov for beboeren kan disponeres av boformen. Ogsé midler innsatt pa
spesiell konto skal vazre undergitt revisjon. Disse reglene er til hinder for et eventuelt
misbruk av beboers midler.

Dersom ledelsen ved boformen bestemmer at parsrende eller verge/hjelpeverge
disponerer pasientkontiene, hvem regnes som pargrende? Hvem farer regnskap, og
hva med dokumentasjonsplikten? Skal et slikt regnskap underfegges revisjon?

| forhold til hvem som er a regne som pargrende viser vi til det som fremgar overfor.

I merknadene til "disponeringsforskriften” § 2-4 star det at i hvilkken grad man skal stille
krav om regnskap og dokumentasjon av pargrendes forvaltning, ma vurderes i det
enkelte tilfelle. | rundskriv 1-3/91 § 2-4 fremgar det at departementet mener at krav om
regnskap og dokumentasjon ikke stilles for strengt der ektefelle gis fullmakt til &
disponere midler. Det er boformens ledelse som skal sikre n@dvendig kontroll ved &
stille krav til pargrendes regnskap og dokumentasjon. Et moment i forhold til hvor



strengt kravet skal vesre ma bero pa relasjonen til beboeren, men ogsa andre
momenter kan spille inn. Det ma derfor foretas en konkret skjsnnsmessig
helhetsvurdering.

Dette underbygges av forskriften § 2-8 som bestemmer at der det er ledelsen for
boformen som disponerer midlene skal det feres regnskap som skal undergis revisjon
av kommunerevisor. Det er ingen tilsvarende bestemmelse for tilfeller der pargrende
disponerer midlene, og det vises derfor til det som er nevnt overfor.

Dersom ledelsen ved boformen har vagt a dele disposisjonsretten med
pargrende/(hjelpe)verge, bar boformen stille strenge krav til dokumentasjon fra
pargrende/(hjelpe)verge ettersom dette blir 4 anse som et regnskap som etter
forskriften § 2-8 skal undergis revisjon.

Direktoratet haper at det ovenstaende ga avklaringer pa de reiste sparsmal.

Rundskriv 1-3/91 er fremdeles gjeldende og gir en del avklaringer. Det er ikke
tilgjengelig pa nettet, men kan bestilles fra Informasjonskontoret pa telefon: 22 24 84
14.

P& bakgrunn av henvendelsen til Hedmark revisjon IKS og andre henvendelser
vedrgrende "disponeringsforkskriften” den senere tid, ser vi at gjeldende regelverk bar
gjeres mer kjent i landets kommuner. Vi vurderer a pa vanlig mate ta opp regelverket
med fylkesmannsembetene som igjen kommuniserer ut mot kommunene.

Videre vil vi vurdere om regelverket bar vaere gjenstand for ordinzert tilsyn.

Vennlig hilsen
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radgiver



